UCHWALA NR XXXV1/261/22
RADY GMINY KIELCZYGLOW

z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie skargi na nieprawidlowosci w prowadzeniu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w Kielczyglowie

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 735, 1491, 2052), Rada Gminy Kietczygtéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Sottys Sotectwa Kielczyglow na nieprawidtowosci w prowadzeniu
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Kietczyglowie.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kietczygtow do poinformowania skarzacego
o0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zenon Swedrak
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXV1/261/22

Rady Gminy Kietczyglow

z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie skargi na nieprawidtowosci

w prowadzeniu Biuletynu Informacji Publiczne;j

Urzgdu Gminy w Kielczyglowie

I. Pismem z dnia 5.04.2022 r. PNIK.-V.1411.97.2022 Wojewoda Lo6dzki dziatajac na podstawie art. 229 k.p.a
przekazal Radzie Gminy Kietczygltow skarge Sottysa Sotectwa Kielczygléw. Z tresci przedmiotowego pisma
wynikato, ze Wojewoda bL.odzki zakwalifikowal wniesiong skarge jako dotyczaca nieprawidtowosci
w prowadzeniu Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Kietczygtowie.

I1. Analizujac tre$¢ skargi Rada Gminy stwierdzita, ze dotyczy ona:

1. Naruszenia art. 14 ust.4 u.0.s.g poprzez zaniechanie w opublikowanych uchwatach Rady Gminy wykazu
imiennego glosujacych radnych na stronie BIP, stronie internetowej Gminy w sposob niezwloczny

2. Naruszenia art. 24 h ust.3 u.0.s.g poprzez niezataczenie do oswiadczen majatkowych osé6b wymienionych
w tym przepisie kopii ich zeznah o wysoko$ci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok
poprzedni, gdyz w opublikowanych o§wiadczeniach zamieszczonych na stronie BIP brak jest zatacznikow
w postaci formularzy PIT.

3. Naruszenia art. 241 ust.3 u.0.s.g w zwiazku z art. 24 h ust.4 zdanie ostatnie u.0.s.g poprzez zaniechanie
niezwlocznej publikacji o§wiadczen majatkowych

III. Ustali¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 14 ust. 4 u.o.s.g Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢
niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy. Zgodnie natomiast z trescig art. 1 ust.1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy ipodlega udostgpnieniu na zasadach iw trybie
okreslonych w niniejszej ustawie. Tak wiec dla powstania ustawowego obowigzku udost¢pnienia konieczne
jest, aby informacja:

a. miata zwigzek z wykonywaniem zadan publicznych lub gospodarowaniem majatkiem publicznym
(dotyczyta sprawy publicznej),

b. byta utrwalona,
c. byla w posiadaniu podmiotu zobowiazanego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p.

IV. Z informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy w Kietczyglowie obstugujacego Rad¢ Gminy
wynika, ze imienne wykazy glosujacych radnych w odniesieniu do konkretnych uchwat nie byty
sporzadzane. Sporzadzano i publikowano natomiast protokoty obrad zawierajace migdzy innymi dane radych
obecnych na sesji , wyniki glosowan nad poszczegdlnymi uchwatami, w ktorych z kolei oznaczano imiennie
tych radnych, ktérzy gltosowali przeciw uchwale. Dane te pozwalaty osobom, ktére si¢ z nimi zapoznawaly
mozliwo$¢ jednoznacznego ustalenia w jaki sposob glosowali poszczegodlni radni nad konkretnymi
uchwatami podejmowanymi w trakcie danej sesji Rady Gminy Kietczygtow. Nie mniej z uwagi na fakt, ze
przepis art. 14 ust. 4 u.0.s.g. wymaga sporzadzenia wykazu imiennego poczawszy od posiedzenia sesji Rady
w dniu 28 kwietnia 2022 r. wykazy takie sg sporzadzane i niezwlocznie publikowane na stronie BIP Urzedu
Gminy w Kielczyglowie. Ponad to na biezgco na stronie BIP zamieszczane sa wykazy imienne glosowan
z sesji juz odbytych przez Rade Gminy. Biorgc pod uwage tre$¢ zarzutu zawartego w skardze ustali¢ nalezy,
ze zgodnie zart. 8 ust. 3 ustawy o dostgpie do informacji publicznej podmioty, o ktérych mowa,
wart. 4ust. 112, obowigzane s3 do udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ id ipkt5. Biorac pod
uwage dokonang wykladni¢ wspomnianego wyzej art. 1 ust.1 u.d.i.p aw szczegdlnosci okolicznosé, iz
udostepnieniu w BIP podlegaja jedynie informacje publiczne istniejace i utrwalone to w konsekwencji, ze
organ — Rada Gminy nie dysponowata dokumentem, o ktérym wspomina w swej skardze skarzaca nie mogta
opublikowa¢ w BIP Urzgdu Gminy w Kielczygtowie informacji, ktora nie zostata utrwalona.
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V. W kwestii ewentualnej] odpowiedzialnosci Przewodniczacego Rady Gminy za brak publikacji
przedmiotowych informacji oraz analizujac tre$¢ art. 19 u.o.s.g Rada Gminy ustalita, iz nie mozna przyjaé
aby to Przewodniczacy Rady Gminy byt podmiotem obowigzanym do zamieszczania informacji na stronach
BIP. Zgodnie zwyrokiem II SAB/ Sz 111/19 z WSA w Szczecinie z5.03.2020r. Lex
3053134 Przewodniczacy rady gminy - wobec enumeratywnie wymienionych wart. 19 ust. 2 u.s.g.
kompetencji - nie jest podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji publiczne;j.

VI. Zgodnie z art. 24h ust. 3 O$wiadczenie majatkowe wraz zkopiag swojego zeznania o wysokosci
osiaggnictego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni ijego korekta sktadaja w dwoch
egzemplarzach:

1) radny - przewodniczacemu rady gminy;
2) wojt, przewodniczacy rady gminy - wojewodzie;

3) zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzadzajaca iczlonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta - wojtowi.

Jak ustalita rada zar6wno radni, wdjt jak iosoby zatrudnione na stanowiskach wymienionych
w art. 24h ust. 3 pkt. 3 u.0.s.g terminowo zlozyly swoje o$wiadczenia majatkowe wraz z kopiami
dokumentéow PIT uprawnionym do tego podmiotom. Zatem zarzut nie zalaczenia do oswiadczen
majatkowych oséb do tego obowigzanych w mysl przepisu art. 24h u.0.s.g. jest zarzutem chybionym.

Zgodnie z pogladami zawartymi w orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz w pismiennictwie
fakt nieopublikowania w BIP o$wiadczenia majgtkowego funkcjonariusza samorzadu gminnego,
o ktorym mowa w art. 24hust. 1 u.s.g., nie oznacza, ze nie ma ono waloru jawnosci, albowiem staje
si¢ ono jawne z chwilg jego ztozenia. W zwiazku z tym moze by¢ ono udost¢gpnione na wniosek
informacyjnie zainteresowanego w trybie art. 10 u.d.i.p. — wyrok WSA Wroctawiu IV SAB 115/16
729.09.2016 r. Lex 2172339. Ponad to o§wiadczenie po jego zlozeniu staje si¢ jawne niezaleznie od
woli osoby, ktorej ono dotyczy. Podkresli¢ nalezy, iz zasadg jawnosci objeto tylko o$wiadczenia
majatkowe. Oznacza to, ze sktadana wraz o$wiadczeniem kopia zeznania o wysokos$ci osiggnigtego
dochodu w roku podatkowym (PIT) nie jest objgta zasada jawnosci. Dane podlegajace ujawnieniu
stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Prawo do zapoznania si¢ z trescig oswiadczenia majatkowego przyshuguje zatem kazdemu, bez
obowigzku wykazywania posiadania w tym interesu prawnego lub faktycznego. (Wierzbica Anna,
Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym Opublikowano: Oficyna 2008).
Zarzucanie wigc organom Gminy Kielczyglow nie opublikowanie wraz z o$wiadczeniami
majatkowymi kopii o$wiadczen o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) jest
wobec braku takiego obowiazku pozbawione podstaw.

VII. Zgodnie z trescig art. 241 ust.3 Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych sg udostgpniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z2020r. poz.2176 oraz z2021r. poz. 15981 1641). Przepis ten
nie przewiduje terminu dla dokonania czynnos$ci udostgpnienia w tym takze nie okre$la aby udostepnienie
informacji zawartych w os§wiadczeniach nastapito niezwlocznie. Jak ustalita Rada udostgpnienie informacji
tych nastgpito na stronie BIP w dniach 141 15 grudnia 2021r. Do tej daty zgodnie z tym co ustalono juz
powyzej dane te jako podlegajace ujawnieniu takze stanowily informacje publiczng w rozumieniu przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej i prawo do zapoznania si¢ z trescig oswiadczen majatkowych
przystugiwato kazdemu, bez obowigzku wykazywania posiadania w tym interesu prawnego lub faktycznego.
Nie istnialy wigc zadne przeszkody aby réwniez i skarzacej udostgpniono przedmiotowe informacje
w oparciu o wniosek, ktorego jednak nie ztozyla. Biorac powyzsze pod uwage rowniez i w tym zakresie
skarge nalezato uzna¢ za bezzasadng.
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