
UCHWAŁA NR LVI/384/2024 
RADY GMINY KIEŁCZYGŁÓW 

z dnia 19 marca 2024 r. 

w sprawie przyjęcia "Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kiełczygłów na lata 
2024-2030" 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, 572, 1463, 1688) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. 
z 2023 poz. 901 ze zm.), Rada Gminy Kiełczygłów uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kiełczygłów na lata 
2024-2030" w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Traci moc Uchwała Nr XII/70/2016 Rady Gminy Kiełczygłów z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie 
przyjęcia aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kiełczygłów na lata 2016-
2023. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kiełczygłów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Zenon Swędrak 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 72008510-8C6D-4E00-BBBB-DFB20BF19FAC. Uchwalony Strona 1



Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr LVI/384/2024 

Rady Gminy Kiełczygłów 

z dnia 19 marca 2024 r. 

STRATEGIA 
ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH 
W GMINIE KIEŁCZYGŁÓW 

NA LATA 2024-2030 

 
Kiełczygłów 2024 r. 

SPIS TREŚCI: 

1. Wstęp, założenia strategii………………………………………………………3 

2.  Uwarunkowania prawno - systemowe……………………...........................5 

3.  Sytuacja społeczno-ekonomiczna gminy Kiełczygłów…………….….…...7 

3.1. Charakterystyka gminy …………………………………………….………7 

3.2. Sytuacja demograficzna………………………………………….….…….11 

3.3 Edukacja…………………………………………………………….……..12 

3.4. Sytuacja na rynku pracy ……………………………………………...…...14 

3.5. Kwestia uzależnień i rozwiązywania problemów alkoholowych.....…..…..15 

3.6. Przeciwdziałanie przemocy domowej..…………………………….….…..17 

3.7. Pomoc osobom starszym i niepełnosprawnym ……………………….......18 

3.8. Ochrona zdrowia i pomoc społeczna……………………………………...20 

3.9. Kultura i rekreacja………………………………………………………....28 

4.  Identyfikacja najważniejszych problemów społecznych na terenie gminy 

Kiełczygłów…..……..32 

5.  Analiza SWOT…………………………………………….………...........33 

6.  Misja, cele i kierunki działań………………………………………..……37 

7.  Wdrożenie, monitorowanie i ewaluacja strategii…………………………46 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 72008510-8C6D-4E00-BBBB-DFB20BF19FAC. Uchwalony Strona 1



8.  Uwagi końcowe…………………………………………………………...48 

1. Wstęp, założenia strategii. 

Dążąc do zapewnienia członkom społeczności lokalnej możliwie jak najlepszych warunków do rozwoju 
i aktywności społecznej, zawodowej oraz edukacyjnej, a także zachowania dobrostanu zdrowotnego, 
przygotowano dokument Strategii Rozwiązywana Problemów Społecznych. Ośrodek Pomocy Społecznej 
wypełnia przy tym obowiązek ustanowiony w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej. Niniejszy dokument zawierający Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy 
Kiełczygłów na lata 2023-2030 jest nakreśleniem kierunku działania instytucji w szerszym wymiarze 
czasowym. Dokument jest stworzony w oparciu o ustawę z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( tj. 
Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) oraz inne dokumenty, wymienione w II rozdziale. 

Niniejszy dokument porusza problemy i kierunki poruszania się w tematyce pracy socjalnej, współpracy 
z innymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się powyższą problematyką oraz kryteria 
współpracy z podmiotami działającymi w sferze polityki społecznej tj. edukacja, bezpieczeństwo publiczne, 
zapobieganie wykluczeniu społecznemu, pomoc osobom niepełnosprawnym czy ochrona zdrowia. 

Politykę społeczną zazwyczaj definiuje się jako "działalność państwa, podmiotów samorządowych 
i pozarządowych organizacji zmierzającą do kształtowania odpowiednich warunków pracy i bytu, pożądanych 
struktur społecznych oraz stosunków społeczno-kulturowych, w których przy aktywności ludzi będzie możliwe 
zaspokojenie potrzeb społeczeństwa na poziomie możliwym w danym okresie". Definicja ta wskazuje na 
główny cel polityki społecznej państwa- utrzymywanie rozwoju społecznego i gospodarczego.  

Realizacja powyższej strategii powinna być wspierana przez samorząd oraz systematycznie sprawdzana pod 
kątem jej realizacji. Osiągnięcie założonych celów jest jednak możliwe jedynie przy udziale szerokiego forum 
społecznego oraz wsparciu i przychylnym podejściu innych instytucji. 

Dokument sporządzony jest na bazie analizy problemów społecznych na terenie Gminy Kiełczygłów. 
Niniejsza strategia została opracowana w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie. Powstała 
w procesie partycypacyjnym z uwzględnieniem interesów różnych grup społecznych i przy konsultacjach 
społecznych. 

Diagnoza problemów społecznych dla budowanej strategii sporządzona została w oparciu o analizę danych 
będących w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie, oceny zasobów pomocy 
społecznej dla gminy Kiełczygłów, współpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz instytucji 
współpracujących i współdziałających w obszarze polityki społecznej tj.: Urzędu Gminy, Szkoły Podstawowej, 
Służby Zdrowia, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowego Urzędu Pracy, 
Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 

W oparciu o zgromadzone dane została opracowana strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 
2024-2030. Ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki społecznej przygotowanych na 
poziomie globalnym, europejskim, ogólnopolskim i samorządowym, skąd stosownie do potrzeb mieszkańców, 
przenosi priorytetowe cele i kierunki działań na poziom lokalny. 

Rola pomocy społecznej w przestrzeni publicznej ulega gruntownej transformacji i dynamicznie zmienia się 
na przestrzeni lat modyfikując formy wspierania osób w potrzebie. Zmieniają się również potrzeby 
społeczeństwa oraz możliwości podmiotów, co wymusza na samorządach zmiany w polityce instytucji 
odpowiedzialnych za tę sferę funkcjonowania gminy. Oprócz materialnego wsparcia osób potrzebujących duży 
nacisk w obecnym czasie kładzie się na świadczenie pomocy psychologicznej, prawnej czy pedagogicznej. 
Dąży się także do udzielania wsparcia szerszemu spektrum np. całej rodzinie, ponieważ tego typu działania 
prewencyjne przynoszą wymierny skutek w przyszłości, dając duże szanse na to, iż osoby obciążone 
problemami jednostki w przyszłości same nie będą obciążone podobnymi problemami i nie będą musiały 
korzystać z usług pomocy społecznej. Działania instytucji skierowane są nie tylko do osób borykających się 
z problemami ,ale także prowadzone są w kierunku usunięcia przyczyn i ograniczaniu liczby osób zmuszonych 
do korzystania z pomocy społecznej. 

Jednym z aspektów ściśle powiązanych z poprawą jakości życia w gminie jest jej rozwój gospodarczy. 
Swobodny dostęp do opieki zdrowotnej, edukacji czy instytucji kultury powoduje poprawę jakości życia 
i jakości funkcjonowania rodzin z terenu gminy. 
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Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest więc dokumentem precyzującym priorytety 
działań w sferze polityki społecznej w latach 2024-2030 w gminie Kiełczygłów. Określa ona cele główne 
podporządkowane misji, jaką jest poprawa jakości życia mieszkańców naszej gminy oraz tworzenie warunków 
odpowiadających godności człowieka. Podstawowym celem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
jest zdiagnozowanie problemów społecznych występujących na obszarze gminy, a także wskazanie sposobów 
rozwiązania bądź ograniczenia ich wpływu na jakość życia mieszkańców. 

2.  Uwarunkowania prawno-systemowe. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kiełczygłów, podobnie jak inne dokumenty 
strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem 
uwarunkowanym prawnie. 

Konieczność uchwalenia gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych reguluje ustawa 
o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z późn.zm.). 

Art.17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej stanowi, że „do zadań własnych o charakterze 
obowiązkowym należy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze 
szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

Dokumenty mające znaczący wpływ na konstrukcję dokumentu mają uwarunkowania prawno- systemowe 
zawarte w poniższych dokumentach: 

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o Pomocy Społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn.zm.) 

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o Samorządzie Gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 572 z późn.zm.) 

3) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1429) 

4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1606) 

5) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1429) 

6) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) 

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 
poz. 571) 

8) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. 
poz.1737) 

9) Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2023 r. 
poz.1993) 

10) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1972) 

11) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775). 

Oprócz wspomnianych aktów prawnych pomocne były: 

1) sprawozdania z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie, 

2) sprawozdania z realizacji zadań w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, 

3) Konsultacje społeczne z klientami Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie, 

4) dane ze stron internetowych Głównego Urzędu Statystycznego, 

5) sprawozdanie z działalności Gminnej Biblioteki Publicznej, 

6) sprawozdanie z działalności Gminnego Ośrodka Kultury, 

7) sprawozdanie samodzielnego publicznego zakładu podstawowej opieki zdrowotnej w Kiełczygłowie, 

8) strategia rozwiązywania problemów społecznych w gminie Kiełczygłów na lata 2016 - 2023 (Aktualizacja). 

3. Sytuacja społeczno-ekonomiczna gminy Kiełczygłów 
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3.1Charakterystyka gminy. 

Gmina Kiełczygłów zlokalizowana jest w północnej części powiatu pajęczańskiego w południowej części 
województwa Łódzkiego. W części północnej graniczy z położoną w powiecie Bełchatów gminą Rusiec, 
w części wschodniej z gminą Rząśnia powiatu Pajęczańskiego, na zachodzie z gminą Siemkowice powiatu 
Pajęczańskiego natomiast od południa z powiatem Pajęczno. 

 
Rysunek . Powiat Pajęczański z podziałem na gminy 

Gmina zajmuje powierzchnię 8900ha co daje 11,2% powierzchni powiatu, a zamieszkuje ją 
3849 mieszkańców (stan na 31 grudnia 2023 roku), co daje gęstość zaludnienia gminy na poziomie 
43 mieszkańców na km2. W skład gminy wchodzi 31 wiosek podzielonych na 14 sołectw. Przeważającą część 
gruntów gminy stanowi ziemia uprawna (72%) oraz tereny leśne (18%). Gmina zlokalizowana jest na terenie 
niziny Południowo-Wielkopolskiej w mazoregionie Kotliny Szczercowskiej. Znaczna cześć terenów znajduje 
się na wysokości między 170-180 m n.p.m. 
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Rysunek  Mapa Gminy Kiełczygłów 

Tabela Nr 1. Podział na sołectwa wraz z liczbą mieszkańców. 

Lp. Sołectwo Wieś 2023 
1. BRUTUS Brutus, Otok 158 
2. GLINA Glina Duża, Glina Mała 230 
3. DRYGANEK DUŻY Dryganek Duży, Dryganek Mały, Kule 272 
4. GUMNISKO Gumnisko, Podrwinów, Beresie Duże 178 
5. DĄBROWA Dąbrowa, Pierzyny Duże 210 
6. HUTA Huta, Pierzyny Małe, Lipie 231 
7. KIEŁCZYGŁÓW Kiełczygłów-Okupniki, Kolonia Kiełczygłów, 

Kiełczygłów  
602 

8. KIEŁCZYGŁÓWEK Kiełczygłówek, Kruszyna 246 
9. KOLONIA 

CHORZEW 
Kolonia Chorzew, Tuchań 349 

10. CHORZEW Chorzew 591 
11. OSINA MAŁA Osina Mała, Osina Duża, Beresie Małe 170 
12. OBRÓW Obrów 244 
13. STUDZIENICA Studzienica 112 
14. SKOCZYLASY Skoczylasy, Chruścińskie, Ławiana 256 

RAZEM 3849 

Gmina Kiełczygłów jest gminą wiejską. Wskaźnik dochodów podatkowych gminy na 1 mieszkańca na 
2024 r. wynosi 1911,85, przy wskaźniku dla kraju na poziomie 2788,93. Liczba mieszkańców stale maleje, co 
wynika z ujemnego przyrostu naturalnego (w 2023 odnotowano 21 urodzeń przy 52 zgonach). Liczba 
mieszkańców gminy na koniec roku 2023 wynosiła 3849 osób. Gmina uzyskuje niskie dochody z podatków 
i opłat lokalnych. Na terenie znajduje się tylko kilka firm, klasy gleby są bardzo niskie (V i VI), stąd też niskie 
wpływy z podatku rolnego. Z powodu trudnej lokalizacji (z dala od większych miast) i braku komunikacji 
publicznej gmina charakteryzuje się dość wysoką stopą bezrobocia. Dodatkowo gmina posiada znaczne 
zadłużenie w wysokości 3779808 zł (stan na 31 grudnia 2023). Te wszystkie czynniki sprawiają, że sytuacja 
ekonomiczna gminy Kiełczygłów jest trudna. 
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Teren gminy Kiełczygłów należy do obszaru chronionego zabezpieczonego przez Państwową Straż Pożarną 
w Pajęcznie. Realizacja działań ratowniczo-gaśniczych jest w głównej mierze sprawowana przez Jednostkę 
Ratowniczo-Gaśniczą w Pajęcznie, która wspierana jest przez 8 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych 
znajdujących się na terenie miejscowości: Kiełczygłów, Chorzew, Glina Duża, Obrów, Skoczylasy, Brutus, 
Huta, Dryganek. Dwie jednostki zlokalizowane na terenie gminy są włączone do Krajowego Systemu 
Ratowniczo-Gaśniczego i jest to jednostka OSP w Kiełczygłowie i w Chorzewie. Jednostki działające na 
terenie gminy posiadają 7 samochodów Ratowniczo-Gaśniczych wyposażonych w niezbędny sprzęt potrzebny 
do realizacji działań narzuconych jednostkom ochrony przeciwpożarowej. 

Aktywność gospodarczą regionu można wyrazić za pomocą ilości podmiotów gospodarczych 
zarejestrowanych na badanym terenie. Aktywność gospodarcza rejonu gminy Kiełczygłów jest raczej niska. Na 
dzień 31 grudnia 2023 roku liczba aktywnych działalności gospodarczych na terenie gminy wyniosła: 165. 
Praktycznie wszystkie działalności gospodarcze znajdują się w rękach prywatnych. Zróżnicowanie działalności 
gospodarczych opiera się przede wszystkim na takich działach jak : transport drogowy towarów, wykonywanie 
robót budowalnych wykończeniowych, konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych , sprzedaż detaliczna 
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, wykonywanie konstrukcji i pokryć dachowych. 

3.2. Sytuacja demograficzna. 

Przebieg procesów demograficznych stanowi jeden z istotniejszych elementów kształtujących nie tylko 
aktualną sytuację społeczną, ale przede wszystkim rzutujących na jej stan w niedalekiej i dalszej przyszłości. 
Obecnie demografia determinuje wybór kierunków i celów, środków i narzędzi większości działań związanych 
z polityką społeczną. Dotyczy to polityki rodzinnej, polityki rynku pracy, polityki mieszkaniowej, polityki 
senioralnej czy polityki socjalnej. 

W 2021 roku w Gminie Kiełczygłów zamieszkiwało 3936 osób, w roku 2022 było to już 3902, natomiast 
w roku 2023 było to 3849 mieszkańców. Tendencja spadkowa liczby mieszkańców utrzymuje się od kiedy 
rozpoczęło się stałe zmniejszenie przyrostu naturalnego. W Gminie Kiełczygłów w ostatnich trzech latach 
odnotowuje się ujemny przyrost naturalny, w 2023 roku przyrost naturalny wyniósł -31 osób. Tendencja 
spadkowa przyrostu naturalnego na terenie Gminy Kiełczygłów w dużej mierze spowodowana jest niską liczbą 
urodzeń, migracją młodych ludzi do miast w celach zarobkowych, co przekłada się na zmniejszającą się liczbą 
mieszkańców. Sytuację obrazuje poniższa tabela. 

Tabela Nr 2. Przyrost naturalny w Gminie Kiełczygłów w latach 2021-2023. 

Rok Przyrost naturalny Urodzenia Zgony 
2023 -31 21 52 
2022 -27 33 60 
2021 -42 32 74 

Źródło: dane USC w Kiełczygłowie. Opracowanie własne. 

Tabela Nr 3. Struktura według wieku i płci na dzień 31.12.2023r. 

 
Wiek 

przedprodukcyjny 
0-18 lat 

 
Wiek produkcyjny 
18-(60 k.- 65 m.) lat 

Wiek poprodukcyjny 
Powyżej: 

60 lat-kobiety 
65 lat-mężczyźni 

 
Liczba 

mieszkańców 
ogółem 

M K M K M K 
3 849 334 310 1295 1017 297 596 

Źródło: dane USC w Kiełczygłowie. Opracowanie własne. 

 
W skali Gminy Kiełczygłów w wieku poprodukcyjnym jest: 596 kobiet i 297 mężczyzn. Dysproporcja ta 
wynika z wcześniejszego uprawnienia kobiet do wieku emerytalnego. Na terenie Gminy zamieszkuje 
2312 osób w wieku produkcyjnym co stanowi 60,06% ogółu mieszkańców. Osoby w wieku 
przedprodukcyjnym (644 osób) stanowią 16,73%, natomiast osoby starsze stanowią 23,20% ogółu 
mieszkańców. 

3.3. Edukacja. 
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Na terenie gminy Kiełczygłów funkcjonują następujące placówki oświatowe: 

1. Szkoła Podstawowa w Kiełczygłowie, 

2. Szkoła Podstawowa w Chorzewie, 

3. Publiczne Przedszkole w Kiełczygłowie, 

4. Publiczne Przedszkole w Kiełczygłowie filia w Chorzewie, 

5. Klub Dziecięcy w Kiełczygłowie, 

Nadzór pedagogiczny nad szkołami sprawuje Łódzki Kurator Oświaty. Od kilku lat liczba uczniów 
zmniejsza się. Na terenie gminy nie występują szkoły ponadpodstawowe, a do tego typu szkół młodzież 
uczęszcza w najbliższych ośrodkach powiatowych, jak: Pajęczno, Wieluń, Bełchatów. 

Poniżej przedstawiamy tabelę ilustrującą liczbę dzieci w placówkach oświatowych na terenie gminy 
Kiełczygłów w poszczególnych latach szkolnych. 

Tabela Nr 4.  Liczba uczniów i kadra pedagogiczna w placówkach oświatowych na terenie gminy 
Kiełczygłów. 

ROK 
SZKOLNY  

SZKOŁA 
PODSTAWOWA W 

CHORZEWIE 

SZKOŁA 
PODSTAWOWA W 
KIEŁCZYGŁOWIE 

PUBLICZNE 
PRZEDSZKOLE W 
KIEŁCZYGŁOWIE 

2021/2022 Liczba uczniów: 87 
Liczba nauczycieli: 22 

Liczba uczniów: 188 
Liczba nauczycieli: 31 

Liczba uczniów: 121 
Liczba nauczycieli: 12 

2022/2023 Liczba uczniów: 77  
Liczba nauczycieli: 20 

Liczba uczniów: 204 
Liczba nauczycieli: 34 

Liczba uczniów: 110 
Liczba nauczycieli: 12 

2023/2024 Liczba uczniów: 69 
Liczba nauczycieli: 18 

Liczba uczniów: 188 
Liczba nauczycieli: 31 

Liczba uczniów: 118 
Liczba nauczycieli: 11 

3.4 Sytuacja na rynku pracy 

Jednym z problemów występujących na terenie naszej gminy jest bezrobocie, które niesie za sobą wiele 
negatywnych skutków. Dane statystyczne dotyczące zjawiska bezrobocia w znacznym stopniu je 
zniekształcają, powszechnym zjawiskiem jest ,, praca na czarno’’,co powoduje utajanie bezrobocia. Bezrobocie 
wpływa negatywnie na wiele sfer życia, standard życia wielu ludzi stale się obniża. Bezrobotnym jest osoba 
niezatrudniona, nieprowadząca działalności gospodarczej i niewykonująca innej pracy zarobkowej, która jest 
zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia (w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy). Bezrobotnym 
w rozumieniu przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest osoba poszukująca 
zatrudnienia, która ukończyła 18 rok życia, a nie osiągnęła wieku emerytalnego, aktualnie nie uczy się na 
żadnym szczeblu kształcenia, lub nie jest skierowana na szkolenie przez PUP, nie nabyła prawa do emerytury 
i renty, nie jest właścicielem gospodarstwa rolnego. 

Długotrwałe bezrobocie występuje wówczas, gdy osoba pozostaje bez pracy przez okres co najmniej 
12 miesięcy w ciągu ostatnich 24 miesięcy. 

Ważnym wskaźnikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego, która jest wyrażona 
w procentach stosunkiem liczby osób zarejestrowanych jako bezrobotne w urzędach pracy, do liczby ludności 
aktywnej zawodowo (zasobu siły roboczej danej populacji). Stopa bezrobocia w powiecie pajęczańskim na dz. 
31 grudnia 2023 roku wynosiła 8,1%, a więc była znacznie wyższa niż stopa bezrobocia rejestrowana 
w województwie łódzkim (5,4%) i w całej Polsce (5,1%). Od 2017 roku stopa bezrobocia w powiecie 
pajęczańskim uległa stopniowemu zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w całej Polsce i w województwie. 
Gmina Kiełczygłów jest w przeważającej mierze gminą o charakterze typowo rolniczym. Zarówno istniejące na 
terenie gminy zakłady produkcyjne jak i nieprodukcyjne zatrudniają niewielki procent zamieszkałej ludności. 
Na terenie gminy nie funkcjonują większe zakłady produkcyjno – przemysłowe. Brak miejsc pracy na obszarze 
gminy, jak i brak możliwości utrzymania się rodzin z niewielkich gospodarstw rolnych powoduje migrację za 
pracą. Znikomy procent zarówno mężczyzn jak i kobiet zatrudnianych jest w zakładach przemysłowych 
w Częstochowie i Kopalni Węgla Brunatnego w Bełchatowie,a także kopalnianych spółkach. 

Bezrobocie w gminie Kiełczygłów na dzień 31 grudnia 2023 r. (dane pozyskane z Powiatowego Urzędu 
Pracy w Pajęcznie): 
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- Ogółem osób bezrobotnych w gminie Kiełczygłów : 110 

- W tym: 60 kobiet, 50 mężczyzn 

- Zarejestrowani bezrobotni do 12 m-cy od ukończenia szkoły: 7 osób 

- Zarejestrowani bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy : 5 osób 

- Zarejestrowani zamieszkali na wsi : 110 osób 

- Bezrobotni z prawem do zasiłku: 19 osób 

- Zarejestrowani bezrobotni w wieku 18-44 lat: 68 osób, 

- Bezrobotni zarejestrowani powyżej 12 miesięcy: 51 osób. 

3.5 Kwestia uzależnień i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Uzależnienie od alkoholu oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska 
w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są 
inne problemy.  Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach 
życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Głównymi problemami 
współwystępującymi wraz z uzależnieniami są bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, 
przestępczość - w tym przemoc w rodzinie. 

Przyczyny alkoholizmu niełatwo jest znaleźć. Każda osoba uzależniona od alkoholu ma inną historię 
dotarcia do własnego uzależnienia. 

Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można jednak wymienić: 

- uwarunkowania społeczne, 

- nieprawidłowe wzorce rodzinne, 

- brak celów życiowych, 

- utrata zatrudnienia, 

- słaba odporność psychiczna, problemy i zaburzenia natury psychicznej, 

- podatność na manipulację. 

Na terenie gminy inicjowaniem działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 
alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu zajmuje się Gminna Komisja 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kiełczygłowie w składzie 5 osób. 

Podstawowym jej zadaniem i celem jest podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia spożycia 
napojów alkoholowych oraz substancji odurzających, udzielanie pomocy w wyjściu z nałogów osobom 
uzależnionym oraz otaczanie wsparciem ich najbliższych. W ramach prowadzonej działalności Komisja 
przyjmuje zgłoszenia o przypadkach wystąpienia nadużywania alkoholu w środowisku, przeprowadza 
rozmowy z osobami, w przypadku których wpłynęło zgłoszenie, pouczając je i motywując do zaprzestania 
nadużywania alkoholu i poddania się leczeniu odwykowemu, kieruje, w przypadku, gdy osoba nie godzi się na 
dobrowolne leczenie, a wstępne czynności przeprowadzone w sprawie uzasadniają kontynuację postępowania, 
na badanie przez biegłych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju 
zakładu odwykowego, przygotowuje dokumentację związaną z postępowaniem sądowym w celu zastosowania 
obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu oraz składa wnioski o wszczęcie postępowania do sądu. 

W 2021 i 2022 roku na terenie gminy Kiełczygłów Gminna Komisja Alkoholowa prowadziła następujące 
działania: 

- w stosunku do 10 osób podjęła czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 
uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w placówce leczenia uzależnień, 

- wobec 3 osób wystąpiła z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego, 

- uczestniczyła w 18 grupach roboczych do spraw przeciwdziałania przemocy domowej, 

- 1 osoba z Komisji uczestniczyła w szkoleniu dot. Zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania 
przemocy domowej, 
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- w ramach profilaktyki zorganizowano wycieczkę dla dzieci do Aquaparku Fala, 

- prelekcja na temat problemu alkoholowego z mieszkańcami Chorzewa i Tuchania, 

- pobyt rodzin na zlocie rodzin abstynenckich. 

Należy nadmienić, iż przedstawione powyżej dane nie odzwierciedlają faktycznej liczby osób uzależnionych 
od alkoholu, trudno jest ustalić liczbę osób zmagających się z problemami alkoholowymi. 

Działalność profilaktyczną, szczególnie z rodzinami osób uzależnionych, prowadzą pracownicy socjalni 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie w ramach wykonywanych czynności służbowych – 
świadczenia pracy socjalnej, podczas przeprowadzania wywiadów środowiskowych u rodzin dotkniętych tym 
problemem. 

3.6 Przeciwdziałanie przemocy domowej. 

Jednym z poważniejszych problemów występujących na terenie gminy Kiełczygłów jest zjawisko przemocy 
w rodzinie. Wśród czynników i elementów lokalnego środowiska, sprzyjających zjawisku przemocy w rodzinie 
należy wymienić przede wszystkim takie problemy społeczno-ekonomiczne jak: bezrobocie, alkoholizm 
a także problemy opiekuńczo-wychowawcze, będące efektem niewłaściwych relacji „rodzice-dzieci” oraz 
„mąż/partner-żona/partnerka”. W kierunku osób i rodzin dotkniętych w/w problemami podejmowane są 
działania pomocowe, głównie przez Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminną Komisję Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych oraz Zespół Interdyscyplinarny ds. przemocy domowej. Podstawę działań 
podejmowanych przez te podmioty stanowił przyjęty w 2018 roku Gminny Program Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2023. 

W gminie Kiełczygłów działa Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej, 
którego głównym celem jest efektywna współpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz zapobiegania 
i zwalczania przemocy w rodzinie, w tym poprzez prowadzenie procedury Niebieskiej Karty. Z analizy 
posiadanych dokumentów wynika, że Niebieskie Karty zakładane są głównie przez Policję lub Ośrodek 
Pomocy Społecznej. W gminie Kiełczygłów w 2023 roku wszczęto 5 nowych procedur Niebieskiej Karty. 
Wszystkie założone zostały przez Komendę Powiatową Policji w Pajęcznie. W 2023 roku zakończono 
prowadzenie 4 Niebieskich Kart z powodu ustania przemocy. 

Tabela Nr 5.  Dane dotyczące zjawiska przemocy domowej w latach 2021-2023. 

 
Rok 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

Liczba sporządzonych formularzy „Niebieska Karta” 7 6 5 

Liczba osób dotkniętych przemocą domową 
W tym: 25   24 24 

kobiety 14 13 11 
mężczyźni 6 6 3 
dzieci 5 5 10 

Liczba sprawców przemocy, w tym: 14  14  12    
Formy Przemocy    
fizyczna 2 2 8 
psychiczna 10 10 10 
seksualna 0 0 1 

3.7 Pomoc osobom starszym i niepełnosprawnym. 

Od kilku lat obserwuje się na terenie gminy Kiełczygłów, jak i zresztą w całym kraju starzenie się 
społeczeństwa, czyli stały, systematyczny wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do osób 
w wieku 18 - 60 r. życia, co przy przedłużającej się średniej długości życia i co za tym idzie, zwiększaniu się 
liczby osób starszych, wymagających pomocy w codziennej egzystencji powoduje zwiększone 
zapotrzebowanie na niektóre formy pomocy. Zasadniczym kierunkiem działań gminy musi zatem być 
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zapewnienie odpowiednich form i zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej dla tej grupy społecznej. 
Systematyczne postępowanie zjawiska starzenia się wymaga więc podjęcia z wyprzedzeniem działań 
zmierzających do stworzenia nowoczesnego systemu polityki społecznej ukierunkowanej na zaspokajanie 
specyficznych potrzeb osób starszych. Starzenie się i starość jawią się jednym z kluczowych problemów 
społecznych, zarówno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym. W gminie Kiełczygłów do 
najistotniejszych problemów dotykających seniorów zalicza się: samotność, choroby wieku podeszłego, brak 
wsparcia ze strony rodziny, niedostateczny dostęp do usług opiekuńczych, ubóstwo, ograniczenie 
samodzielności i deprywacja potrzeb. 

Działalność na rzecz seniorów w gminie prowadzi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie, 
tj.: 

- zasiłki pieniężne, tj. okresowy, celowy, celowy na zakup posiłku lub żywności, 

- praca socjalna, 

- zasiłki pielęgnacyjne, 

- świadczenia pielęgnacyjne, 

- produkty żywnościowe z programu operacyjnego pomoc żywnościowa 2021-2027, 

- kierowanie i ponoszenie odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej. 

Na terenie gminy funkcjonuje również Związek Emerytów i Rencistów, który prowadzi działania na rzecz 
osób w wieku emerytalnym. W ramach swojej działalności koło zorganizowało dziesiątki spotkań, wycieczek, 
wyjazdów i innych imprez kulturalnych dla seniorów z terenu gminy Kiełczygłów. Koło obecnie zrzesza 
83 członków. 

Wykres Nr 1. Rodziny emerytów i rencistów objęte pomocą społeczną w 2021, 2022,2023 roku. 

 
Źródło Dane pochodzące z GOPS Kiełczygłów 

Planuje się wykorzystanie potencjału osób starszych w działaniach społecznych i edukacyjnych, 
utrzymywanie osób starszych, niepełnosprawnych w miejscu zamieszkania w szczególności poprzez 
uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych, współpracę 
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w Pajęcznie w zakresie aktywizacji 
zawodowej osób niepełnosprawnych, wsparcie osób przewlekle psychicznie chorych, upośledzonych 
umysłowo oraz wykazujących inne przewlekłe zaburzenia psychiczne. 

3.8 Ochrona zdrowia i pomoc społeczna. 

Opiekę zdrowotną zapewnia mieszkańcom gminy Samodzielny Publiczny Zakład Podstawowej Opieki 
Zdrowotnej w Kiełczygłowie, funkcjonuje również gabinet stomatologiczny, posiadający kontrakt z NFZ. 
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Placówka zatrudnia 6 lekarzy, 6 pielęgniarek,4 osoby- personel niemedyczny (stan zatrudnienia na 
31.12.2022). 

Specjalistyczne świadczenia zdrowotne, świadczenia zdrowotne w warunkach zamkniętych oraz nocną 
i świąteczną opiekę lekarską i pielęgniarską dla mieszkańców gminy realizują placówki znajdujące się poza 
gminą. Są to: Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej w Pajęcznie (Szpital Powiatowy, Zakład 
Opiekuńczo-Leczniczy, nocna i świąteczna opieka zdrowotna ) oraz Szpital Powiatowy w Radomsku (oddziały 
szpitalne, poradnie specjalistyczne, nocna i świąteczna opieka zdrowotna). 

Świadczeniem pomocy społecznej w gminie zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Kiełczygłowie. Zatrudnia 2,5 pracowników socjalnych, 1 osobę ds. świadczeń rodzinnych i funduszu 
alimentacyjnego,  1 asystenta rodziny na umowę zlecenie do 31.12.2023. Asystent rodziny ma na celu pracę 
z rodziną w problemach nie tylko wychowawczych, lecz także w sprawach codziennych. Realizowana przez 
niego pomoc polegała na wsparciu w przezwyciężeniu trudności, w poprawie sytuacji życiowej, by 
w przyszłości rodzina samodzielnie pokonywała własne problemy. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie podejmuje działania, m.in. na podstawie 
następujących przepisów prawa:  

- ustawa o pomocy społecznej, 

- ustawa o świadczeniach rodzinnych, 

- ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 

- ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

- ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

- ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 

- ustawa o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów, 

- ustawa o Karcie Dużej Rodziny, 

- ustawa o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, 

- ustawa o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, 

- ustawa o dodatku osłonowym. 

W 2023 roku liczba osób, którym udzielono w gminie pomocy i wsparcia jest na wyrównanym poziomie jak 
w 2022 roku i w 2021 roku (95 osób, którym przyznano decyzją świadczenia w 2023r.,  107 osób w 2022 r. , 
99 osób w 2021 r.). Świadczenia pomocy społecznej udzielane przez GOPS mają głównie charakter pieniężny, 
niepieniężny. Dane szczegółowe w tym zakresie za lata 2021-2023 przedstawia poniższa tabela. 

Tabela Nr 6. Formy świadczeń pomocy społecznej udzielonych przez GOPS Kiełczygłów w latach 2021-
2023 – zadania własne gminy 

Udzielone świadczenia 2023 2022 2021 

Zasiłek stały 116 świadczeń dla 
10 osób 

105 świadczeń dla 
12 osób 

103 świadczenia 
dla 10 osób 

Zasiłek okresowy 159 świadczeń dla 
25 osób 

185 świadczeń dla 
34 osób 

189 świadczeń dla 
32 osób 

Posiłek 4452 świadczeń 
dla 38 osób 

4684 świadczeń 
dla 43 osób 

3493 świadczeń dla 
37 osób 

Zasiłek celowy i w naturze 44 37 43 

Odpłatność za pobyt w DPS 48 świadczeń dla 
4 osób 

48 świadczeń dla 
4 osób 

60 świadczeń dla 5 
osób 

Udzielenie schronienia 0 0 0 

Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie 
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Wykres Nr 2. 

 
Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie 

Z danych analizowanych na powyższym wykresie na przestrzeni lat 2021-2023 wynika, iż liczba rodzin 
korzystających z pomocy w tutejszym Ośrodku Pomocy Społecznej przedstawia się na podobnym 
wyrównanym poziomie. W 2021 roku liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenia wyniosła : 99, 
w roku 2022 : 107, a w 2023 : 95 . Z tej liczby świadczenia pieniężne zostały przyznane w ilości : w 2021 : 60, 
w 2022 : 65, a w 2023: 95 , a świadczenia niepieniężne stanowiły: w 2021 : 40, w 2022 : 46, natomiast w 2023 
:  39. Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia tut. OPS wyniosła odpowiednio : w 2021 : 61, w 2022: 70, 
w 2023 : 61. 

Spośród świadczeń pieniężnych najczęściej udzielaną formą pomocy w latach 2021- 2023 był zasiłek 
okresowy. Zasiłek okresowy przysługuje z uwagi na okoliczności mające negatywny wpływ na sytuację 
życiową osoby ubiegającej się o świadczenie. W Ustawie o pomocy społecznej wskazano okoliczności, ze 
względu na które zasiłek ten w szczególność przysługuje, tj.: długotrwała choroba, niepełnosprawność, 
bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia 
społecznego.  

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej gwarantowana wysokość 
zasiłku okresowego wynosi 50% różnicy między kryterium dochodowym a dochodem osoby/rodziny. Zasiłek 
okresowy nie może być przyznany w kwocie mniejszej niż 20 zł. 

Dominujący rodzaj pomocy niepieniężnej stanowił także posiłek, który był wsparciem 

udzielanym głównie dzieciom w ramach wieloletniego programu rządowego wspierania finansowego gmin 
w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i w domu” realizowany w latach 2021 -2023. 

Ważną formą wsparcia w latach 2021 - 2023 było również pokrywanie kosztów pobytu mieszkańców gminy 
w domach pomocy społecznej. 

W stosunku do lat ubiegłych, tj. 2015, 2016, 2017 liczba osób objętych pomocą społeczną zmniejszyła się  - 
co jest zjawiskiem korzystnym, bowiem generuje zmniejszenie kosztów związanych z opieką nad osobami 
będącymi w trudnej sytuacji życiowej. Należy jednak zwrócić uwagę, że zmiany w liczbie tych osób mogą 
wynikać ze zmian przepisów prawnych, dzięki którym większa lub mniejsza grupa osób może uzyskiwać 
uprawnienia do otrzymywania odpowiednich świadczeń. Istotne zmiany w danych niekoniecznie zatem 
oznaczają nagłą poprawę lub pogorszenie sytuacji życiowej społeczeństwa. 

Wśród form pomocy istotną rolę odgrywała praca socjalna mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we 
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie 
odpowiednich ról społecznych i tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. W latach 2021-2023 liczba 
rodzin, które objęto pracą socjalną pozostawała niemalże na tym samym poziomie (2023- 226 rodzin, 2022- 
221 rodzin, 2021- 220 rodzin). Praca socjalna realizowana w gminie polegała na diagnozie rodzin i środowisk, 
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udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy w rozwiązywaniu trudności życiowych oraz kwalifikowaniu do 
uzyskania świadczeń. 

Wykres Nr. 3 

 
Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie 

Jak wynika z powyższego wykresu wyrównane procentowo są kwestie dotyczące powodów najczęstszego 
zgłaszania się po pomoc przez klientów Ośrodka. Jest to odpowiednio : ubóstwo, bezrobocie, 
niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Są 
to przesłanki wynikające wprost z art. 7 Ustawy o pomocy społecznej. 

Reasumując, wśród mieszkańców gminy korzystających ze wsparcia ośrodka pomocy w latach 2021-2023 
najliczniejsze grupy stanowiły rodziny z bezrobociem, niepełnosprawnością, długotrwałą lub ciężką chorobą, 
alkoholizmem, wymagające ochrony macierzyństwa, rodziny wielodzietne i niepełne, zmagające się 
z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz 
doświadczające ubóstwa. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie realizuje również zadania wynikające z ustawy 
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

W ramach tego zadania zatrudniany był asystent rodziny, który jest przydzielany rodzinom, które wymagają 
szerszego wsparcia i monitoringu. Gmina ponosiła również odpłatność za pobyt dzieci w pieczy zastępczej. 
W analizowanym okresie odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej wynosiła: 30 145,45 zł w 2023 roku, 
20 366,75zł w 2022 roku oraz 11 637,40 zł w 2021 roku. 

Ośrodek zajmuje się także realizacją świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatku 
osłonowego, czystego powietrza, realizował wypłatę świadczeń wychowawczych 500+ i świadczenia ,,Dobry 
start’’, których realizację obecnie przejął ZUS. 

Na przestrzeni lat 2021-2023 sytuacja rodzin otrzymujących wyżej wymienione świadczenia 
przedstawiała się następująco: 

Tabela Nr 7.  Świadczenia na rzecz rodzin wypłacane przez GOPS Kiełczygłów w latach 2021-2023. 

Udzielone świadczenia 2023 2022 2021 

Zasiłek rodzinny 1741 świadczeń 
dla 161 osób 

2238 świadczeń dla 
229 osób 

2784 świadczenia 
dla 264 osób 

Jednorazowa zapomoga z tytułu 
urodzenia dziecka 

11 świadczeń dla 
11 osób 

20 świadczeń dla 20 
osób 

20 świadczeń dla 20 
osób 

Zasiłek pielęgnacyjny 772 świadczeń dla 
69 osób 

782 świadczenia dla 
67 osób 

807 świadczeń dla 
70 osób 
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Świadczenie pielęgnacyjne 345 świadczeń dla 
32 osób 

368 świadczeń dla 
36 osób 

363 świadczenia dla 
30 osób 

Świadczenie rodzicielskie 17 świadczeń dla 5 
osób 

48 świadczeń dla 6 
osób 

49 świadczeń dla 8 
osób 

Świadczenie z Funduszu 
alimentacyjnego 

84 świadczenia dla 
7 osób 

108 świadczeń dla 
10 osób 

154 świadczenia dla 
14 osób 

Wydane zaświadczenia do 
programu Czyste powietrze 

55 zaświadczeń 16 zaświadczeń 24 zaświadczenia 

Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie 

Osoby i rodziny potrzebujące wsparcia mogą uczestniczyć w różnych formach i programach, m.in.: , 
Program Operacyjny Pomoc Żywnościowa , Program Karta Dużej Rodziny, Pomoc asystenta rodziny. 
W gminie od 2014 roku realizowany jest rządowy program dla rodzin wielodzietnych pod nazwą Karta Dużej 
Rodziny. 

Koordynacją jego realizacji zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który wydaje uprawnionym 
Karty Dużej Rodziny. Od 2019 roku o Kartę Dużej Rodziny mogą się ubiegać również rodzice, którzy 
kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej trójkę dzieci, bez względu na ich aktualny wiek. 

Wykres Nr. 4 

 
Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie 

Jak wynika z wykresu w Gminie Kiełczygłów wzrasta zainteresowanie posiadaniem Karty Dużej Rodziny. 
W 2021 roku wydano 23 kart, w 2022 roku 64, a w roku 2023 : 116 Kart. 

Karta Dużej Rodziny to system zniżek i dodatkowych uprawnień dla rodzin 3+ zarówno w instytucjach 
publicznych, jak i w firmach prywatnych. Przysługuje niezależnie od dochodu. Posiadacze KDR mają 
możliwość tańszego korzystania z oferty podmiotów m.in. z branży spożywczej, paliwowej, bankowej czy 
rekreacyjnej. Zniżki ustawowe to zniżki na przejazdy kolejowe, darmowe wejścia do wszystkich parków 
narodowych na terenie Polski oraz zniżki na wyrobienie paszportu. Zniżki nieustawowe to ulgi udzielane przez 
podmioty prywatne. 

3.9 Kultura i rekreacja. 

Główną działalność kulturalną na terenie gminy prowadzą: Gminna Biblioteka Publiczna w Kiełczygłowie. 
Gminna Biblioteka Publiczna w Kiełczygłowie jest samorządową instytucją kultury, a nadzór nad jej 
organizacją i funkcjonowaniem sprawuje Wójt Gminy. 

Głównym celem i podstawowym zadaniem biblioteki jest: 

- udostępnianie zbiorów bibliotecznych na miejscu i wypożyczanie na zewnątrz; 
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- popularyzacja książki i czytelnictwa; 

- gromadzenie, opracowanie i przechowywanie materiałów bibliotecznych, zakup nowości wydawniczych 
z uwzględnieniem poszczególnych grup czytelniczych; 

- ocena posiadanych zbiorów pod kątem ich przydatności w środowisku i dokonywanie niezbędnych selekcji; 

- kontynuacja stałych form współpracy z czytelnikami poprzez: wystawy i wystawki książek z okazji rocznic 
literackich, kulturalnych, wycieczek dzieci i młodzieży, organizowanie konkursów. 

Biblioteka jako instytucja kultury prowadzi również działalność kulturalną i edukacyjną. Rozmiar tej 
działalności uzależniony jest od warunków finansowych i lokalowych. Najczęstszą formą działalności 
kulturalno-oświatowej są wystawy i wystawki książek. Biblioteka współpracuje z wszystkimi szkołami 
i przedszkolami z terenu gminy Kiełczygłów. Organizowane są wycieczki młodzieży szkolnej i przedszkolnej 
do biblioteki, celem zapoznania się ze zbiorami, ułożeniem książek na półkach, nowościami wydawniczymi 
i korzystania z katalogów. 

Tabela Nr 8. Struktura zbiorów bibliotecznych w jednostce Gminna Biblioteka Publiczna. 

Nazwa biblioteki, filii Książki Czasopisma 
oprawione 

Zbiory specjalne Razem zbiory 

GBK Kiełczygłów 12040   12040 
Razem 12040   12040 

Źródło: Gminna Biblioteka Publiczna w Kiełczygłowie 

Tabela Nr 9. Czytelnicy ogółem w jednostce. 

Czytelnicy ogółem Nazwa biblioteki, filii 
2021 2022 Różnica 

GBK Kiełczygłów 465 455 -10 
Razem 465 455 -10 

Źródło: Gminna Biblioteka Publiczna w Kiełczygłowie 

Tabela Nr 10. Struktura czytelników według wieku. 

Liczba czytelników Wiek 
czytelników 

2021 2022 

Do 5 lat 7 6 

6-12 lat 62 60 

13-15 lat 57 55 

16-19 lat 67 66 

20-24 lata 72 71 

25-44 lata 96 95 

45-60 lat 73 72 

Powyżej 60 lat 31 30 

Ogółem 465 455 

Źródło: Gminna Biblioteka Publiczna w Kiełczygłowie 

Na terenie gminy Kiełczygłów działają również: 
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- Orkiestra Dęta Gminy Kiełczygłów prowadzona przez kapelmistrza, promuje gminę na różnego rodzaju 
imprezach, konkursach i świętach o zasięgu gminnym, regionalnym i krajowym, 

- Kapela „Kiełczygłowianie”, 

- Kluby Sportowe, którym udzielana jest dotacja z przeznaczeniem na upowszechnianie kultury fizycznej. 

Gmina dokłada wszelkich starań, aby przybywało miejsc służących aktywnemu spędzaniu czasu, tak przez 
dzieci, jak i dorosłych mieszkańców gminy. Utworzone są otwarte strefy aktywności, place zabaw, siłownie 
zewnętrzne, miejsca ogólnodostępne dla aktywnego wypoczynku. 

- Gminny Ośrodek Kultury:  Uczestnictwo w kulturze to zajęcia zbiorowe, zespołowe czy też indywidualne, 
które gromadzą uczestników w celu rozbudzenia ich uzdolnień i zainteresowań, pasji, wymiany 
doświadczeń, zachęcania do wspólnego działania, podejmowania problemów kultury czy stosunków 
międzyludzkich. Tematem wiążącym zarówno dzieci, młodzież jak i dorosłych jest przeważnie muzyka, 
plastyka, taniec, teatr, śpiew, twórczość artystyczna i ludowa, tradycje, obrzędy. Aktywne uczestnictwo 
w różnorodnych zajęciach, sekcjach, spotkaniach, uroczystościach, konkursach i imprezach kulturalnych 
przyczynia się do zdobywania nowych umiejętności, doświadczeń, wpływa na rozwój osobowości 
uczestników poprzez ich zaangażowanie. Wśród dzieci szczególnie kształtuje się aktywność i otwartość na 
innych, kreatywność. Stałe zajęcia dla dzieci w GOK jest to jednocześnie forma spędzania wolnego czasu 
w sposób przyjemny a równocześnie pożyteczny. 

IMPREZY I SPOTKANIA  ORGANIZOWANE W GOK W 2022 roku 

- zajęcia gry na instrumentach dętych 

- zajęcia gry na gitarze 

- zajęcia plastyczno - techniczne 

- warsztaty pielęgnacji i makijażu 

- wieczór pieśni patriotycznych 

- III Marsz Niepodległości 

- Spotkania z przedszkolakami 

- Ferie i wakacje ; 

Gminny Ośrodek Kultury posiada 10 komputerów z programu "Przeciw wykluczeniu cyfrowemu" z których 
korzystały dzieci, młodzież i dorośli. 

W 2022 roku dzieci i młodzież korzystała z bilarda, piłkarzyków i X-Boxa. W czasie ferii i wakacji dzieci 
i młodzież czynnie uczestniczyli w organizowanych zajęciach i atrakcjach. GOK współpracuje z Gminną 
Biblioteką Publiczną w Kiełczygłowie, Publicznym Przedszkolem w Kiełczygłowie i Chorzewie, a także 
33 Drużyną Harcerską "Podniebni" z Chorzewa. Gminny Ośrodek Kultury odwiedzali także dorośli : poczytać 
prasę, skorzystać z internetu. W 2022 roku  Gminny Ośrodek Kultury był współorganizatorem III Marszu 
Niepodległości, czynnie brał udział w dożynkach gminno- parafialnych. 

W Gminnym Ośrodku Kultury były prowadzone zajęcia gry na instrumentach dętych, na gitarze, zajęcia 
plastyczno-techniczne. 

W pomieszczeniach ośrodka odbywały się próby Kapeli "Kiełczygłowianie" oraz orkiestry dętej. Gminny 
Ośrodek Kultury posiada stronę w mediach społecznościowych, gdzie udostępnia relacje z wizyt a także innych 
form pracy. 

WSPÓŁPRACA:  

W 2022 roku prowadzona była działalność statutowa GOK. Ponadto pomieszczenia GOK były 
przygotowywane i udostępniane na: 

- spotkania grupy wsparcia (raz w tygodniu) 

- narady i zebrania 

- próby kapeli „Kiełczygłowianie” 

- próby orkiestry 
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- spotkania Agencji Rynku Rolnego; 

4. Identyfikacja najważniejszych problemów społecznych na terenie gminy Kiełczygłów. 

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania 
diagnostycznego mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Pojawiają 
się wyzwania, przed którymi w najbliższych latach stanie samorząd lokalny. Zaliczono do nich: 

1. Pomoc dzieciom i młodzieży, zwłaszcza z rodzin najuboższych i dotkniętych dysfunkcją. 

2. Pomoc osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy. Aktywizacja społeczna i zawodowa. 

3. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie 
gminy. 

4. Pomoc osobom starszym, samotnym i niepełnosprawnym. Promocja zdrowia. 

5. Pomoc rodzinom zagrożonym kryzysem rodzinnym. Rozwijanie systemu pomocy osobom i rodzinom 
dotkniętym problemem przemocy domowej. 

6. Podniesienie poziomu integracji społecznej w gminie. 

Wdrożenie zaplanowanych przedsięwzięć powinno przyczynić się do poprawy jakości życia mieszkańców 
gminy, zmniejszenia skali występujących problemów społecznych oraz zminimalizowania ich skutków 
społecznych. 

Podmiotami funkcjonującymi na terenie gminy z którymi Gmina i Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Kiełczygłowie prowadzi współpracę w zakresie rozwiązywania problemów społecznych są m.in.: 

- Samodzielny Publiczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kiełczygłowie, 

- Szkoła Podstawowa w Kiełczygłowie, 

- Szkoła Podstawowa w Chorzewie, 

- Przedszkole w Kiełczygłowie, 

- Komenda Powiatowa Policji w Pajęcznie, 

- Środowiskowy Dom Samopomocy w Strobinie ; 

5. Analiza SWOT. 

Celem analizy SWOT jest diagnoza oraz wskazanie głównych problemów i zagadnień strategicznych. 
Stanowi ona przydatną pomoc podczas oceny zasobów własnych, a także wpływu otoczenia na dany problem. 
Jest efektywną metodą rozpoznania słabych i silnych stron organizacji, a także analizowania szans i zagrożeń, 
które stoją przed działaniami społecznymi gminy. Na analizę SWOT składają się cztery kategorie elementów 
strategicznych: 

mocne strony - czynniki wewnętrzne, pozytywne- są to dobre strony teraźniejszości; 

zgromadzenie wszystkich zalet w jednym miejscu, którymi dysponuje Gmina Kiełczygłów, ma na celu 
ukazanie cech pomocnych w rozwiązywaniu problemów społecznych poprzez działania władz samorządowych, 
jak również lokalnej społeczności i podmiotów, które działają na jej terenie. 

słabe strony - czynniki wewnętrzne, negatywne- obejmują one realnie istniejące słabości czynników 
wewnętrznych, tzn. lokalizacja, warunki, gospodarka, które hamują rozwój Gminy w kontekście walki 
z problemami społecznymi. Jest to obiektywna ocena danych problemów mająca na celu ustalenie 
hierarchiczności potrzeb i znalezienie takiej strategii, która pozwoli usunąć dane słabości. 

szanse - czynniki zewnętrzne, pozytywne- stanowią pewnego rodzaju zjawiska oraz czynniki, które przy 
odpowiednich warunkach mają szanse, aby mieć wpływ na powodzenie w rozwiązywaniu problemów 
społecznych Gminy Kiełczygłów. 

zagrożenia - czynniki zewnętrzne, negatywne- są to pewnego rodzaju przeszkody, które stoją na drodze 
działań władz samorządu terytorialnego oraz całej lokalności społecznej, dążącej do rozwiązania wszelkich 
problemów społecznych w Gminie Kiełczygłów. Mimo wszystko świadomość zagrożeń, stanowiących barierę 
w działaniach, pozwala na zapobieganie złym czynnikom. 
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MOCNE STRONY SŁABE STRONY 
• dobra identyfikacja problemów społeczności 
lokalnej; 
• zaangażowanie pracowników Gminy i GOPS 
Kiełczygłów; 
• wykwalifikowana kadra pomocy społecznej; 
• znajomość środowiska lokalnego przez 
pracowników samorządowych; 
• ogólnie dostępne różne formy wsparcia w 
zakresie bezrobocia, ubóstwa, uzależnień, 
przeciwdziałania przemocy domowej i innych 
problemów dotykających mieszkańców Gminy 
Kiełczygłów; 
 • otwartość Gminy i Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej na współpracę 
ze środowiskiem lokalnym, 
  • współpraca z innymi placówkami : szkoły, 
PCPR, kuratorzy, Komenda Powiatowa Policji, 
służba zdrowia, 
• dobra dostępność szkolnictwa 
podstawowego i przedszkolnego, 
 •funkcjonowanie Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
•grupa wsparcia ,,Radość ‘’ dla AA, 
 • informowanie osób starszych 
i niepełnosprawnych o przysługujących 
im prawach i dostępnych formach pomocy, 
 • działające świetlice wiejskie na terenie 
gminy. 
 

 • słabe zaangażowanie społeczne 
i zawodowe mieszkańców; 
• niewystarczająca oferta socjalna na 
rzecz rodzin; 
• niska świadomość społeczności 
lokalnej w zakresie wspierania 
rodzin; 
• niska wiedza społeczności na temat 
poradnictwa specjalistycznego; 
• niskie zaangażowanie mieszkańców 
w życie kulturalne Gminy Kiełczygłów ; 
• niechęć zwiększania kwalifikacji 
przez osoby długotrwale bezrobotne; 
• nieodpowiednie zagospodarowanie 
czasu dzieci i młodzieży; 
 • ujemny przyrost naturalny, 
• wzrost udziału osób starszych w ogólnej 
liczbie ludności, 
 • deficyt podmiotów ekonomii społecznej 
w gminie, 
• brak zasobów mieszkaniowych, w tym 
socjalnych, 
 • ograniczony dostęp do specjalistycznej 
opieki lekarskiej, w tym opieki geriatrycznej, 
• ograniczona pomoc dla osób starszych 
ze strony rodziny, 
 • niewielki w gminie potencjał sektora 
pozarządowego działającego w obszarze 
polityki społecznej, 
• nierozwinięty wolontariat, m.in. brak 
wolontariuszy mogących wspierać osoby 
starsze i niepełnosprawne. 

SZANSE ZAGROŻENIA 
• dobre obeznanie społeczne władz 
samorządowych; 
• większa świadomość społeczna na temat form 
spędzania wolnego czasu; 
• pozytywne efekty w związku ze zwalczaniem 
uzależnień; 
• szkolenia zwiększające efektywność działań 
pracowników samorządowych; 
• prowadzenie procedur „Niebieskiej Karty”; 
• dzięki dostępowi do mediów 
społecznościowych, zwiększyć się mogą szanse 
na dotarcie do większej ilości odbiorców na temat 
różnego rodzaju projektów lub programów 
realizowanych przez Gminę Kiełczygłów; 
• rozwój gospodarczy gminy, 
 • aktywizacja społeczna mieszkańców, 
 • rozwój fizyczny i sportowy, 
• wzrost aktywności i integracji osób 

• bezrobocie osób młodych; 
• uzależnienie rodzin od pomocy 
społecznej; 
• wzrost konfliktów międzyludzkich; 
• roszczeniowa postawa osób i rodzin, 
które objęte są pomocą społeczną; 
• marginalizacja osób długotrwale 
bezrobotnych; 
• opuszczanie miejsca zamieszkania 
przez osoby młode i wykształcone; 
• bierna postawa rodzin zmagających 
się z problemami życiowymi; 
• starzejące się społeczeństwo; 
• wzrost zapotrzebowania na domy pomocy 
społecznej oraz zakłady opiekuńczo-lecznicze dla 
osób starszych, 
• zagrożenie izolacją społeczną i samotnością 
osób starszych ; 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 72008510-8C6D-4E00-BBBB-DFB20BF19FAC. Uchwalony Strona 18



starszych, 
• szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry 
działającej w obszarze rozwiązywania problemów 
społecznych, 
• dostępność do pomocy w przypadku 
doświadczania przez mieszkańców 
problemów przemocy lub uzależnień, 
• zwiększenie świadomości społecznej 
na temat uzależnień i przemocy domowej, 
• rozwiązywanie problemów społecznych 
mieszkańców oraz przeciwdziałanie 
im dzięki współpracy międzyinstytucjonalnej, 
 • promowanie zdrowego stylu życia, 
• wzrost aktywności zawodowej osób 
bezrobotnych. 

• kryzys funkcji rodziny i jej roli w życiu 
społecznym, rozpad więzi rodzinnych, 
• wzrost problemów opiekuńczo- 
wychowawczych w rodzinach, 
• występowanie czynników zwiększających 
ryzyko nasilenia się zjawiska uzależnień, 
• rosnące zagrożenie uzależnieniami 
niechemicznymi (Internet, gry komputerowe, 
telefon komórkowy) i cyberprzemocą, 
• niski poziom społecznej akceptacji osób 
niepełnosprawnych, 
 • przeciążenie pracowników socjalnych 
liczbą zadań, 
• narastanie zjawiska wyuczonej 
bezradności. 

6. Misja, cele i kierunki działań. 

Cel strategiczny 1. Pomoc dzieciom i młodzieży, zwłaszcza z rodzin najuboższych i dotkniętych 
dysfunkcją. 

Cele operacyjne: 

1. Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo – 
wychowawczych. 

2. Zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich 
potrzebami i przysługującymi im prawami, oraz wyrównywanie szans edukacyjnych. 

3. Przeciwdziałanie szerzeniu się postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspołecznych w środowisku dzieci 
i młodzieży. 

4. Pomoc dzieciom wybitnie zdolnym celem zwiększenia możliwości sięgania po dalszą edukację. 

5. Objęcie pomocą psychologiczno-pedagogiczną dzieci i młodzieży z problemami społecznymi 
i emocjonalnymi. 

6. Objęcie formami zorganizowanej opieki dzieci do lat 3 np. poprzez: kluby dziecięce, żłobki. 

Kierunki działań: 

1. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Gminny 
Ośrodek Pomocy Społecznej. 

2. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy, 
w szczególności z sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży. 

3. Systematyczne współdziałanie z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci 
i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom. 

4. Wspieranie działań mających na celu powstawanie nowych i poprawę funkcjonowania świetlic 
wiejskich, które zapewnią dzieciom rozrywkę i organizację czasu wolnego. 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji: 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, placówki oświatowe i kulturalne z terenu gminy, 
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, kuratorzy sądowi. 

Źródła finansowania: Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, projekty systemowe 
i konkursowe w ramach środków z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Wskaźniki: 
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- liczba rodzin objętych pracą socjalną, 

- iczba rodzin objętych pomocą społeczną z uwagi na złą sytuację materialną, 

- liczba uczniów objętych pomocą materialną w formie stypendium szkolnego; 

Cel strategiczny 2. Pomoc osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy. Aktywizacja społeczna i zawodowa. 

Cele operacyjne: 

1. Zapobieganie powstawaniu i pogłębianiu się zjawiska bezrobocia oraz zapewnienie wsparcia dla osób 
i ich rodzin pozostających bez pracy. 

2. Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych. 

Kierunki działań: 

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Pajęcznie w zakresie monitorowania i rozwiązywania 
zjawiska bezrobocia na terenie gminy: 

a) organizacja prac społecznie użytecznych, 

b) promowanie szkoleń, 

c) prace interwencyjne, 

d) roboty publiczne, 

e) staże ; 

2. Objęcie pracą socjalną osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do 
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom 
bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, doradztwa, zapoznania z aktywnymi 
technikami poszukiwania pracy. 

3. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia. 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji: 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy w Pajęcznie; 

Źródła finansowania: Środki własne, środki europejskie, budżet państwa. 

Wskaźniki: 

- liczba podjętych działań w celu aktywizacji zawodowej, 

- liczba rodzin dotkniętych problemem bezrobocia objętych pomocą materialną i niematerialną, 

- liczba osób biorących udział w szkoleniach/warsztatach, 

- liczba zorganizowanych szkoleń oraz liczba osób biorących w nich udział ; 

Cel strategiczny 3. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych na terenie gminy. 

Cele operacyjne: 

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych. 

2. Zwiększenie umiejętności i zasobów społecznych niezbędnych do radzenia sobie z istniejącymi 
problemami życiowymi. 

3. Zwiększenie wiedzy społeczeństwa na temat szkodliwości środków psychoaktywnych. 

4. Zmniejszenie skali problemów dotykających rodziny, wynikających z podejmowania różnych zachowań 
patologicznych, przede wszystkim przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Kierunki działań: 
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1. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem i narkomanią. 

2. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod 
rozwiązywania problemów alkoholowych. 

3. Wspieranie szkół podstawowych w rozwijaniu działań profilaktycznych. 

4. Rozwijanie i doskonalenie form pracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

5. Pomoc w integracji osobom po odbytym leczeniu alkoholowym- współpraca z Klubem AA „Radość”. 

6. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie: 

- funkcjonowanie zespołu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy domowej, 

- utworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej ; 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji: 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Grupa AA, Gminna Komisja Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych; 

Źródła finansowania: Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy. 

Wskaźniki: 

- liczba osób objętych działaniami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

- liczba osób objętych wsparciem z powodu alkoholizmu ; 

Cel strategiczny 4. Pomoc osobom starszym, samotnym i niepełnosprawnym. Promocja zdrowia. 

Struktura demograficzna gminy Kiełczygłów wskazuje na zwiększanie się grupy mieszkańców w wieku 
poprodukcyjnym- oznacza to, że problemy dotykające osoby starsze oraz niepełnosprawne będą się nasilały 
i wymagają działań profilaktycznych i interwencyjnych. Dlatego ważne jest rozwijanie zintegrowanego 
systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych. 

Cele operacyjne: 

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki i aktywizacji osób starszych i niepełnosprawnych. 

2. Zwiększenie dostępności usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych osobom starszym i niepełnosprawnym. 

3. Aktywizacja osób i rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom starszym i niepełnosprawnym 
znajdującym się w otoczeniu. 

4. Promocja zdrowia. 

Kierunki działań : 

1. Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania w szczególności poprzez 
uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych. 

2. Wsparcie finansowe i niefinansowe dla osób samotnych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych. 

3. Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego łamania barier dla osób niepełnosprawnych. 

4. Współdziałanie z organami administracji publicznej i organizacjami pozarządowymi dla 
skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych. 

5. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie 
aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych. 

6. Rozwój działań informacyjnych i promocyjnych związanych z pozycją w społeczeństwie osób 
w podeszłym wieku i niepełnosprawnych. 

7. Wyrównanie szans dostępu do opieki zdrowotnej, działania profilaktyczne i promocja zdrowia. 
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8. Wsparcie osób przewlekle psychicznie chorych, upośledzonych umysłowo oraz wykazujących inne 
przewlekłe zaburzenia czynności psychicznych. 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji: 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, placówki służby zdrowia, Kościół, społeczność 
lokalna; 

Źródła finansowania: Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, sponsorzy 
indywidualni. 

Wskaźniki: 

- liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogóle mieszkańców, 

- liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pomocą społeczną, 

- liczba obiektów, w których zlikwidowano bariery, 

- liczba osób z gminy korzystających z ośrodków wsparcia dziennego poza gminą ; 

Cel strategiczny 5. Pomoc rodzinom zagrożonym kryzysem rodzinnym. Rozwijanie systemu pomocy 
osobom i rodzinom dotkniętym problemem przemocy domowej. 

Cele operacyjne: 

1. Wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekuńczo – wychowawczych. 

2. Zapobieganie i ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie. 

Kierunki działań: 

1. Diagnoza potrzeb poszczególnych rodzin. 

2. Udzielenie pomocy finansowej, rzeczowej, usługowej w zależności od potrzeb. 

3. Współpraca pracowników socjalnych z pedagogami szkolnymi, wychowawcami w szkołach 
i przedszkolach, kuratorami, sądem i policją. 

4. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pajęcznie, mająca na celu zapewnienie opieki 
dzieciom z rodzin niewywiązujących się ze swoich funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 

5. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Policją w przypadkach przemocy w rodzinie 
i konieczności interwencji kryzysowej. 

6. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie min. pomoc materialna, psychologiczna zapewnienie schronienia 
oraz praca socjalna. 

7. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie przez doskonalenie procedury „Niebieskiej Karty”. 

8. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej. 

9. Inne działania wynikające z aktualnych potrzeb. 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji: 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy 
domowej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja, kuratorzy sądowi, placówki 
służby zdrowia ; 

Źródła finansowania: Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy. 

Wskaźniki: 

- liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
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- liczba rodzin objętych pomocą społeczną z uwagi na przemoc w rodzinie, 

- liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu interdyscyplinarnego; 

Cel strategiczny 6. Podniesienie poziomu integracji społecznej w gminie. 

Cele operacyjne : 

1. Ograniczenie zjawiska marginalizacji osób starszych. 

2. Podniesienie aktywności społecznej mieszkańców na rzecz środowiska lokalnego. 

Kierunki działań: 

1. Rozpowszechnianie wolontariatu wśród osób starszych – uruchomienie działań pomocy sąsiedzkiej 
„sąsiad sąsiadowi”. 

2. Wspieranie poszerzenia ofert działalności Kół Gospodyń Wiejskich. 

3. Podejmowanie różnego rodzaju imprez integracyjnych – festyny, konkursy, zajęcia tematyczne, 
wycieczki, szkolenia, itp. 

Czas realizacji: 

Lata 2024-2030 

Realizatorzy, partnerzy w realizacji : 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, społeczność lokalna, organizacje pozarządowe; 

Źródła finansowania: Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne ; 

Wskaźniki: 

- liczba przeprowadzonych w społeczności lokalnej działań integracyjnych, 

- liczba uczestników Kół Gospodyń Wiejskich ; 

7. Wdrożenie monitorowanie i ewaluacja strategii. 

Monitoring strategii jest obserwacją celów strategicznych i realizacji programów operacyjnych 
wynikających z następnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umożliwia: obserwację 
stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich 
realizacji, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności 
założonych celów i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków, kontrole postępu 
prac związanych z realizacją działań. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym cele i działania do roku 
2030 w zakresie problematyki społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących 
w otoczeniu, jak i w samym społeczeństwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjęcie przez Radę 
Gminy Kiełczygłów kończy pierwszy etap planowania. Długookresowy charakter planowania strategicznego 
wymaga stałego monitorowania zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych i ich 
uwzględniania w strategii. Podstawą skutecznego wdrożenia strategii jest system informacji o zjawiskach 
i procesach społeczno – gospodarczych, zachodzących na terenie gminy. Inicjując działania mające na celu 
osiągnięcie wytyczonych w strategii celów, należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich 
realizacji i skuteczności zastosowanych instrumentów. Głównymi obszarami monitorowania i ewaluacji 
strategii są wyznaczone działania. Obowiązek monitorowania realizacji działania posiada Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej. Monitoring wybranych bądź wszystkich działań, powinien być dokonywany zawsze 
w sytuacji wprowadzenia nowych zadań do strategii oraz w każdym przypadku dokonania aktualizacji strategii. 
Aktualizacji strategii będzie dokonywał Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiełczygłowie. Zakładany jest 
coroczny przegląd strategii, mogący skutkować modyfikacją jej zapisów. Przegląd oceniać będzie stopień 
realizacji wskaźników oraz poprawność zakładanych celów i priorytetów. 

Wskaźniki monitoringu 

- ilość zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, 

- ilość dzieci i młodzieży objętych programem dożywania, 
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- liczba osób mających problemy opiekuńczo- wychowawcze, którym skutecznie udzielono pomocy, 

- liczba osób uchronionych przed przemocą w rodzinie, 

- liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe, 

- ilość zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba osób, do których 
dotarły materiały i ulotki informujące o zagrożeniu związanych z tą patologią w ramach systemu sieciowej 
pomocy, 

- liczba atrakcji (zajęć, imprez) organizowanych, głównie dla dzieci i młodzieży, mających na celu rozwój 
zainteresowań oraz promocję zdrowego stylu życia. 

Finansowanie strategii 

Przewidywane źródła finansowania strategii to : 

- środki strukturalne Unii Europejskiej, 

- środki z funduszy krajowych, 

- środki z budżetu państwa, 

- środki własne samorządu. 

8. Uwagi końcowe. 

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym, zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004r. 
o pomocy społecznej, należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów 
społecznych. Działania określone w powyższej strategii są zadaniami ogólnospołecznymi i ważnym elementem 
polityki społecznej gminy Kiełczygłów. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy 
Kiełczygłów na lata 2024 – 2030 nakreśla długofalowe działania mające na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one same w stanie pokonać 
wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Strategia jest dokumentem otwartym i wraz 
z upływem czasu, czy zmiany potrzeb i możliwości będzie uaktualniana zgodnie z potrzebami społecznymi. Na 
Koordynatora realizacji niniejszej strategii wyznacza się Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Kiełczygłowie. 

Oprac. 

Sylwia Wilk 

Marzec 2024 r. 
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str. 13 
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- Wykres 1.  Rodziny emerytów i rencistów objęte pomocą społeczną w 2021, 2022, 2023 roku str. 20 
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